关于《贵安新区房屋建筑和市政基础设施工程分期、分阶段联合验收实施方案（试行）》的起草说明

1、 出台背景
竣工验收作为工程建设项目竣工交付前的最后一个环节，涉及的事项多、流程长、内容复杂，特别是对于建设体量大、周期长的项目，传统的项目整体竣工后，再验收投用的模式，已不能适应当前市场需求。特别是近年来，受建筑市场下行影响，重点产业、民生、住宅等项目在交付使用方面面临挑战。为尽早发挥投资效益、保障民生要求，很多项目需分期开发建设，分期交付使用。为解决这一难题，在充分调研的基础上，立足新区实际，起草了《贵安新区房屋建筑和市政基础设施工程分期、分阶段联合验收实施方案（试行）》（以下简称“实施方案”），旨在立足企业群众视角，瞄准竣工验收环节的难点堵点解码破题，推行分期、分阶段联合验收，最大限度缩短项目的投用时间。新的验收方式的推行，旨在推动企业进一步转变经营理念，更加科学地安排投资建设布局，以提高企业投资效能，降低投运成本。
2、 起草依据
1、《中华人民共和国行政许可法》（2019年修正）
2、 《中华人民共和国建筑法》（2019年修正）
3、 《国务院办公厅关于复制推广营商环境创新试点改革举措的通知》
4、 《建设工程质量管理条例》
5、 《房屋建筑和市政基础设施工程竣工验收规定》
3、 主要内容
（一）试行分期联合验收
1.分期联合验收的对象:分期联合验收实施对象为取得了一个建筑工程施工许可证且由多个独立的、完整的使用功能的单位（子单位）工程组成的房屋建筑和市政基础设施工程项目。
2.分期联合验收定义：分期联合验收是指建设单位根据项目具体进展情况和实际需要，在符合项目整体质量安全要求、达到安全使用条件的前提下、设备设施完工已验收合格、满足规划、质量、消防、人防验收条件、与其他未竣工验收单体工程有安全物理防护隔离、保证验收通过的单体工程有独立使用空间等前提条件下，依法向各专业验收主管部门申请对已经完成工程建设的某个（或几个）单位（子单位）工程进行联合验收（竣工验收监督、消防验收或备案、规划验收、城市海绵专项验收、人防验收（备案）、档案验收、竣工验收备案等）。单位工程验收合格后，可分期出具竣工验收备案证明，单独投入使用。
3.分期联合验收条件：明确建设工程项目分期联合验收应具备的条件。
4.分期联合验收程序：申请—受理—出具验收结论。
（二）试行分阶段验收。明确可以分阶段办理竣工验收的两种情形：一是为方便产业类、教育类和医疗类等重大、重点项目提前开展设备安装或装饰装修工作，建设单位报经相关行业主管部门同意后，可分两段申请联合验收。二是对纳入国家保交房、保交楼项目清单的房屋，在地上住宅部分已按设计图纸施工完毕、确保上部住宅可正常投入使用和安全的前提下，可分栋、分阶段办理上部住宅部分的规划核实、竣工验收、消防验收（备案）和竣工验收备案。
（三）分期、分阶段联合验收的工作要求
一是要落实建设单位首要责任。
二是强化建设及验收过程监管。
三是强调部门主动靠前服务指导。
[bookmark: _GoBack]四是强调最终的建设内容、规划指标的复核。


